
Модуль 4. УПРАВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ И 

БЕЗОПАСНОСТИ НА ОБЪЕКТАХ (ТЕРРИТОРИЯХ) 

 

Тема 1. Управление проведением категорирования и паспортизации объекта 

(территории) 

 

Порядок экспертной оценки состояния антитеррористической защищенности и 

безопасности объектов (территорий), организация и проведение обследования и 

категорирования объектов (территорий) 

Для экспертной оценки состояния АТЗ и безопасности объектов (территорий) 

руководитель организации-правообладателя издает приказ об обследовании и 

категорировании объекта (территории) и разработке паспорта безопасности объекта 

(территории). 

Приказом утверждается состав комиссии с указанием фамилии, имени, отчества и 

занимаемой должности. Представители территориального органа безопасности, 

территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии 

Российской Федерации, территориального органа Министерства Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий включаются в состав комиссии по предварительному согласованию. 

Результаты обследования объекта (территории) вносятся в акт обследования и 

категорирования объектов (территорий), который содержит обязательные элементы: 

 ограничительную пометку «Для служебного пользования, экз. № …» с учетом 

содержащихся в акте сведений;  

 реквизит «УТВЕРЖДАЮ», должность, подпись, инициалы и фамилию 

председателя комиссии, дату утверждения;  

 состав комиссии с указанием фамилии, имени, отчества и занимаемой 

должности каждого члена комиссии;  

 наименование объекта (территории) обследования, адрес его фактического 

местонахождения;  

 установленные в результате обследования количественные показатели: 

 официальные данные государственной статистики о количестве случаев 

совершения или попыток совершения террористических актов на 



 

территории субъекта Российской Федерации;  

 прогнозируемое количество пострадавших в результате возможных 

последствий совершения террористического акта на объекте (территории), 

которое принимается равным максимальному количеству единовременно 

пребывающих людей на объекте (территории) в рабочие дни. Данный 

пункт определяет конкретную численность людей (показатель). Показатель 

должен соответствовать максимальной численности людей, находящихся 

на объекте (территории) в рабочие дни, в соответствии с режимом работы 

объекта (территории), учитывающим расписание деятельности 

организации:  

 максимальное число детей, соответствующее списочному составу; 

 количество привлеченных специалистов в соответствии со штатной 

численностью; 

 иные лица, в том числе арендаторы; 

 лица, осуществляющие безвозмездное пользование имуществом, 

находящимся на объекте (территории); 

 сотрудники охранных организаций. 

 прогнозируемый размер возможного материального ущерба в результате 

возможных последствий совершения террористического акта на объекте 

(территории), который принимается равным 100% балансовой стоимости 

объекта на момент проведения категорирования объекта (территории), без 

дополнительных расчетов. 

 

 установленная категория опасности объекта (территории); 

 отметка «Решение принято голосами членов комиссии «за» …, «против» …, 

«воздержались» …»; 

 подписи членов комиссии с указанием их статуса в составе комиссии, инициалов 

и фамилий (в алфавитном порядке). 

 

В акте указываются также основные данные об объекте (территории): 

 основные конструктивные и эксплуатационные характеристики объекта 

(территории), позволяющие его идентифицировать (материал конструкций, 

этажность, площадь, год постройки, количество корпусов и т. п.); 

 режим функционирования объекта (территории); 

 действующие меры по обеспечению безопасного функционирования объекта 



 

(территории) (внутриобъектовый и пропускной режимы, физическая охрана, 

наружное освещение, система противопожарной защиты и т. п.); 

 критические элементы и уязвимые места объекта (территории); 

 наличие наглядных пособий; 

 инженерно-технические средства и системы охраны; 

 наличие системы видеонаблюдения: 

 количество видеокамер; 

 обеспечивает/не обеспечивает непрерывное видеонаблюдение уязвимых 

мест и критических элементов объекта (территории); 

 обеспечивает/не обеспечивает архивирование и хранение данных в течение 

одного месяца. 

 

 наличие системы передачи тревожных сообщений в подразделение войск 

национальной гвардии Российской Федерации или в систему обеспечения 

вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»; 

 наличие системы оповещения и управления эвакуацией. 

 

К акту обследования и категорирования объекта (территории) прилагаются:  

 пояснительная записка с перечнем прилагаемых сведений об объекте 

(территории), подлежащих последующему внесению в паспорт безопасности 

объекта; 

 план (схема) объекта (территории) с обозначением потенциально опасных 

участков и критических элементов объекта (территории); 

 план (схема) охраны объекта (территории) с указанием контрольно-пропускных 

пунктов, постов охраны, инженерно-технических средств охраны; 

 особое мнение членов комиссии, не согласных с общим принятым решением 

(при его наличии). 

 

После утверждения председателем комиссии акта обследования и категорирования 

объекта (территории) производится его регистрация в организации — присвоение 

документу регистрационного номера и внесение данных о документе в регистрационно-

учетную форму (в соответствии с п. 3.2.2.84 ГОСТ Р 7.0.8-2013). 

Экземпляр акта обследования и категорирования объекта (территории) прилагается к 

соответствующему экземпляру паспорта безопасности объекта (территории). 

Отдельным документом по результатам категорирования объекта (территории) 



 

(приложением к акту обследования и категорирования объекта (территории) 

разрабатывается перечень мероприятий по обеспечению АТЗ объекта (территории) с учетом 

категории объекта (территории), с указанием сроков осуществления указанных 

мероприятий с учетом объема планируемых работ и планирования финансирования 

мероприятий на два финансовых года, следующих за текущим финансовым годом. 

 

Порядок участия членов комиссии в проведении экспертной оценки состояния 

антитеррористической защищенности и безопасности охраняемого объекта 

(территории) 

Экспертная оценка состояния АТЗ охраняемого объекта (территории) проводится 

членами межведомственной комиссии в рамках участия в деятельности комиссии по его 

обследованию и категорированию. 

В состав комиссии включаются руководитель органа (организации), являющегося 

правообладателем объекта (территории), работники органа (организации), являющегося 

правообладателем объекта (территории), а также представители территориального органа 

безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной 

гвардии Российской Федерации, территориального органа Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (по согласованию). 

К работе комиссии могут привлекаться эксперты из специализированных 

организаций, имеющих право осуществлять экспертизу безопасности объекта (территории). 

При проведении экспертной оценки члены комиссии: 

 знакомятся с организационно-распорядительной и технической документацией 

по организации АТЗ, имеющейся на объекте (территории), а также при 

необходимости запрашивают другие информационные материалы, необходимые 

для обеспечения объективности при проведении экспертной оценки конкретного 

объекта (территории); 

 изучают режим работы объекта (территории); 

 проводят обследование объекта (территории) на предмет его 

антитеррористической защищенности, определяют: 

 расположение объекта (территории) на местности; 

 занимаемую площадь; 

 конфигурацию периметра; 

 общую протяженность и протяженность линейных участков (участков 



 

прямой видимости); 

 конструктивные и технические характеристики объекта (территории), 

организацию его функционирования, действующие меры по безопасному 

функционированию объекта (территории); 

 количество потенциально опасных участков объекта (территории) и (или) 

уязвимых мест и критических элементов объекта (территории); 

 наличие ограничения доступа в отдельные здания или помещения, на 

отдельные территории; 

 технические возможности эвакуации; 

 наличие смежных строений; 

 наличие физической охраны объекта (территории), количество постов, 

время охраны; 

 наличие инженерно-технических средств и систем охраны. 

 

 изучают конструктивные и технические характеристики инженерно-

технических средств и систем охраны; 

 изучают документы по техническому обслуживанию инженерно-технических 

средств и систем охраны объекта (территории); 

 определяют категорию объекта (территории) или подтверждают (изменяют) 

ранее присвоенную категорию; 

 определяют перечень необходимых мероприятий по обеспечению АТЗ объекта 

(территории) с учетом категории объекта (территории), а также сроки 

осуществления указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ и 

планирования финансирования мероприятий на два финансовых года, 

следующих за текущим финансовым годом. 

 

Оформление результатов обследования объекта (территории) 

По окончании обследования результаты работы комиссии оформляются актом 

обследования и категорирования объекта (территории). 

Акт обследования и категорирования объекта (территории) составляется в двух 

экземплярах и подписывается всеми членами комиссии. 

Служебная информация о состоянии АТЗ объекта (территории), содержащаяся в акте 

обследования и категорирования объекта (территории), является служебной информацией 

ограниченного распространения и подлежит защите в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 



 

Акт обследования и категорирования должен содержать следующую 

информацию: 

 Полное наименование объекта (территории) организации (указывается в 

соответствии с наименованием, указанным в учредительном документе этой 

организации, на основании свидетельств о государственной регистрации права, 

выписок из ЕГРН (ЕГРП), выписок из ГКН); 

 Состав межведомственной комиссии по обследованию и категорированию 

объекта (территории) в соответствии с приказом руководителя органа 

(организации), являющегося правообладателем объекта (территории): 

 Председатель комиссии — руководитель органа (организации), 

являющегося правообладателем объекта (территории), или должностное 

лицо, осуществляющее непосредственное руководство деятельностью 

работников на объекте (территории); 

 Члены комиссии — руководитель объекта (территории) — должностное 

лицо, осуществляющее непосредственное руководство деятельностью 

работников на объекте (территории), работники объекта (территории), 

представители территориального органа безопасности, территориального 

органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск 

национальной гвардии Российской Федерации, территориального органа 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

иные лица, участвующие (при необходимости) в обследовании объекта 

(эксперты из специализированных организаций, имеющих право 

осуществлять экспертизу безопасности объектов (территорий). 

 

 Наименование распорядительных документов, утвердивших (перечень), 

создание и состав межведомственной комиссии по обследованию и 

категорированию объекта (территории), дата утверждения и номер 

распорядительных документов; 

 Срок работы комиссии; 

 Общие сведения об объекте (территории): 

 Полное и сокращенное наименование объекта (территории), почтовый 

адрес, телефон, факс, электронный адрес (сведения указываются на 

основании учредительных документов); 



 

 Форма собственности; 

 Наименование вышестоящей организации по принадлежности 

(наименование, адрес, телефон, факс); 

 Виды деятельности организации (сведения указываются по основной и 

другим видам деятельности в соответствии с уставом организации, 

лицензией, выпиской из ЕГРЮЛ); 

 Общие сведения о зданиях, строениях, сооружениях, автостоянках, 

расположенных на объекте (территории), включающие сведения по 

параметрам объекта (общая площадь, протяженность и др.) (сведения 

указываются на основании свидетельств о государственной регистрации 

прав, других правоустанавливающих документов); 

 Сведения по ответственным должностным лицам организации в 

соответствии с приказом «Об обследовании и категорировании объектов 

(территорий) и разработке паспортов безопасности объектов (территорий)» 

(мобильные, служебные и домашние номера телефонов). 

 

 Характеристика местности в районе расположения объекта (территории): 

 Рельеф местности, прилегающие лесные массивы, удаленность водоемов; 

 Климатическая зона, среднестатистические метеорологические данные; 

 Социально значимые, административные и другие объекты; 

Таблица 4. Образец заполнения Характеристики местности в районе расположения 

объекта 

 



 

 Сведения о потенциально опасных объектах, расположенных в 

непосредственной близости к объекту (территории); 

Таблица 5. Образец заполнения Сведений о потенциально опасных объектах, 

расположенных в непосредственной близости к объекту (территории) 

 

 Размещение объекта (территории) по отношению к транспортным 

коммуникациям; 

Таблица 6. Образец заполнения Размещения объекта (территории) по отношению к 

транспортным коммуникациям 

 

 Режим работы объекта (территории), включающий продолжительность, 

начало (окончание) рабочего дня для всех категорий работников, 

расписание занятий обучающихся; 

 Сведения об арендаторах, иных лицах (организациях), осуществляющих 



 

безвозмездное пользование имуществом, находящимся на объекте 

(территории) (указываются полное и сокращенное наименование 

организации, основной вид деятельности, общее количество работников, 

расположение рабочих мест на объекте (территории), занимаемая площадь 

(кв. метров), режим работы, Ф.И.О., номера телефонов (служебного, 

мобильного) руководителя организации, срок действия аренды и (или) 

иные условия нахождения (размещения) на объекте (территории), 

реквизиты договоров и срок их действия); 

 Общее количество работников объекта (территории) — специалистов в 

соответствии со штатной численностью, специалистов, работающих на 

основании гражданско-правовых договоров, лиц, осуществляющих 

безвозмездное пользование имуществом, находящимся на объекте 

(территории), сотрудников охранных организаций, иных лиц, в том числе 

арендаторов; 

 Общее количество обучающихся (детей), соответствующее списочному 

составу; 

 Максимальная численность людей, находящихся на объекте (территории) 

в рабочие дни, соответствующая режиму работы объекта (территории), 

учитывающая расписание деятельности организации. 

 

 Сведения о потенциально опасных участках и (или) критических элементах: 

 Потенциально опасные участки объекта (территории); 

 Критические элементы объекта (территории) (при наличии критических 

элементов объекта (территории) отмечается их наименование, общая 

площадь участка, характер террористической угрозы, характер возможных 

последствий): 

 Зоны, конструктивные и технологические элементы объекта 

(территории), в том числе зданий, инженерных сооружений и 

коммуникаций; 

 Элементы систем, узлы оборудования или устройств потенциально 

опасных установок на объекте (территории); 

 Места использования или хранения опасных веществ и материалов 

на объекте (территории); 

 Другие системы, элементы и коммуникации объекта (территории), 

необходимость физической защиты которых выявлена в процессе 



 

анализа их уязвимости. 

 Возможные места и способы проникновения террористов на объект 

(территорию); 

 Вероятные средства поражения, которые могут применить террористы при 

совершении террористического акта. 

 

 Прогноз последствий совершения террористического акта на объекте 

(территории): 

 Предполагаемые модели действий нарушителей; 

 Вероятные последствия совершения террористического акта на объекте 

(территории). 

 

 Оценка социально-экономических последствий совершения террористического 

акта на объекте (территории): 

 Прогнозируемое количество пострадавших в результате возможных 

последствий совершения террористического акта на объекте (территории), 

которое принимается равным максимальному количеству единовременно 

пребывающих людей на объекте (территории) в рабочие дни, 

соответствующая режиму работы объекта (территории), учитывающая 

расписание деятельности организации; 

 Прогнозируемый размер возможного нарушения инфраструктуры объекта 

и материального ущерба в результате возможных последствий совершения 

террористического акта на объекте (территории), который принимается 

равным 100% балансовой стоимости объекта (территории) на момент 

проведения категорирования объекта (территории). 

 

 Силы и средства, привлекаемые для обеспечения антитеррористической 

защищенности объекта (территории) (сведения включают информацию о 

частной охранной организации, подразделении вневедомственной охраны войск 

национальной гвардии Российской Федерации, военизированного и сторожевого 

подразделения организации, подведомственной Федеральной службе войск 

национальной гвардии Российской Федерации, или подразделении 

ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти, имеющих 

право на создание ведомственной охраны, обеспечивающего охрану объекта 

(территории), количество и местоположение помещений охраны (постов охраны, 



 

контрольно-пропускных пунктов, пульта охраны и т. д.), состав суточного 

наряда, обеспечивающего охрану объекта (территории); 

 Организация оповещения и связи; 

 Меры по инженерно-технической, физической защите и пожарной безопасности 

объекта (территории); 

 Оценка достаточности мероприятий по защите критических элементов и 

потенциально опасных участков объекта (территории); 

 Дополнительная информация с учетом особенностей объекта (территории); 

 Выводы и рекомендации для занесения в акт обследования и категорирования 

объекта (территории) должны содержать следующие разделы: 

 Оценка соответствия системы безопасности объекта (территории) 

установленным требованиям; 

 Соответствие эксплуатируемых на объекте (территории) инженерно-

технических средств и систем охраны установленным требованиям, их 

совместимость и работоспособность; 

 Предложения по совершенствованию системы безопасности объекта 

(территории), повышению уровня его инженерно-технической 

защищенности; 

 Предложения по формированию модели взаимодействия организации с 

территориальными органами безопасности, территориальными органами 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации 

(подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии 

Российской Федерации), территориальными органами Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; 

 Предложения по присвоению соответствующей категории объекту 

(территории). 

 

В случае возникновения в ходе составления указанного акта разногласий между 

членами комиссии решение принимается в форме голосования простым большинством 

голосов. В случае равенства голосов решение принимается председателем комиссии. Члены 

комиссии, не согласные с принятым решением, подписывают акт обследования и 

категорирования объекта (территории), при этом их особое мнение приобщается к акту 

обследования и категорирования объекта (территории). 

При расхождении мнения члена комиссии с остальными членами комиссии по 



 

результатам проведенной экспертной оценки АТЗ объекта (территории) член комиссии 

готовит особое мнение с подробной и мотивированной позицией, которое им 

подписывается и прилагается к акту обследования и категорирования объекта с 

обязательным отражением в данном акте. 

Акт обследования и категорирования объекта (территории) и перечень мероприятий 

по обеспечению АТЗ объекта (территории) с учетом категории объекта (территории), с 

указанием сроков осуществления указанных мероприятий с учетом объема планируемых 

работ и планирования финансирования мероприятий на 2 финансовых года, следующих за 

текущим финансовым годом, утверждается руководителем органа (организации), 

являющегося правообладателем объекта (территории) или уполномоченным им лицом не 

позднее последнего дня работы комиссии. 

На основе акта обследования и категорирования объекта (территории) 

разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории). Акт обследования и 

категорирования объекта (территории) является неотъемлемой частью паспорта 

безопасности объекта (территории). 

 

Взаимодействие с территориальными органами безопасности, территориальными 

органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, территориальными 

органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации 

Постановлением № 1006 предусмотрено поддержание постоянного взаимодействия с 

территориальными органами безопасности, территориальными органами Министерства 

внутренних дел Российской Федерации и территориальными органами Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации) по 

вопросам противодействия терроризму и экстремизму в целях: 

 выявления потенциальных нарушителей, установленных на объектах 

(территориях) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков 

подготовки или совершения террористического акта; 

 пресечения попыток совершения террористических актов на объектах 

(территориях); 

 минимизации возможных последствий и ликвидации угрозы террористических 

актов на объектах (территориях). 

 

При планировании мероприятий по взаимодействию рекомендуется предусмотреть 

проведение совместных тренировок в соответствии с запланированными совместными 



 

действиями при возникновении террористических угроз: 

 попытке вооруженного проникновения на территорию организации или 

проникновения вооруженных лиц; 

 при обнаружении на территории организации или в непосредственной близости 

от него опасного предмета (взрывного устройства, др.); 

 при получении по телефону сообщения об угрозе минирования учреждения; 

 при захвате заложников на территории (объекте) организации; 

 при совершении на территории (объекте) взрыва, поджога, другой чрезвычайной 

ситуации. 

 

План взаимодействия должен обязательно предусматривать: 

 актуализацию, уточнение контактов дежурных (оперативных) служб 

территориальных органов; 

 получение информации о минимальных и максимальных сроках прибытия 

служб в организацию в случае возникновения чрезвычайной ситуации. 

 

Также взаимодействие с территориальными органами безопасности, 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации и 

территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации осуществляется в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 27 мая 2017 г. № 638 «О взаимодействии федеральных органов 

исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органов местного самоуправления, физических и юридических лиц при проверке 

информации об угрозе совершения террористического акта, а также об информировании 

субъектов противодействия терроризму о выявленной угрозе совершения 

террористического акта». 

Вместе с тем согласно пункту 2 статьи 209 Гражданского кодекса Российской 

Федерации собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении 

принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным 

правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том 

числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь 

собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать 

имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 214 и пунктом 3 статьи 215 Гражданского кодекса 

Российской Федерации имущество, находящееся в государственной и муниципальной 



 

собственности, закрепляется за государственными и муниципальными предприятиями и 

учреждениями во владение, пользование и распоряжение. 

Так, государственное или муниципальное унитарное предприятие, которому 

имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и 

распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с Гражданским 

кодексом Российской Федерации (статья 294 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве 

оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, 

установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого 

имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с 

согласия собственника этого имущества (пункт 1 статьи 296 Гражданского кодекса 

Российской Федерации). 

Таким образом, правообладателем государственного и муниципального имущества 

является его собственник — Российская Федерация, субъект Российской Федерации или 

муниципальное образование, за исключением случаев, когда государственное и 

муниципальное имущество передано государственным и муниципальным организациям и 

предприятиям на праве оперативного управления и праве. 

 



 

 



 

 

Рисунок 1. Образец приказа «Об обследовании и категорировании объектов (территорий) 

и разработке паспортов безопасности объектов (территорий)» 

 

 



 

Тема 2. Управление деятельностью при осуществлении мероприятий, направленных 

на обеспечение антитеррористической защищенности и безопасности объекта 

(территории) 

 

Нормативные правовые акты для применения при организации деятельности по 

обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий): 

 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. 

№ 51-ФЗ; 

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 

декабря 2001 г. № 195-ФЗ; 

 Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации»; 

 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»; 

 Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о 

безопасности зданий и сооружений»; 

 Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 

терроризму»; 

 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

 Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»; 

 Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 

 Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской 

Федерации»; 

 Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной 

тайне»; 

 Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной 

детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 г. № 215 «О структуре 

федеральных органов исполнительной власти»; 



 

 Указ Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157 «Вопросы 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 30 сентября 2016 г. № 510 «О 

федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 26 декабря 2015 г. № 664 «О мерах 

по совершенствованию государственного управления в области 

противодействия терроризму» (вместе с Положением о Национальном 

антитеррористическом комитете); 

 Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 «О порядке 

установления уровней террористической опасности, предусматривающих 

принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, 

общества и государства»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116 «О мерах 

по противодействию терроризму»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 7 ноября 2019 г. № 1421 

«Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации, его территориальных логанов и подведомственных ему 

организаций, объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности 

Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, и формы 

паспорта безопасности этих объектов (территорий) и признании утратившими 

силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 г. № 

1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 

объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 

просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 

объектов (территорий)»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 27 мая 2017 г. № 638 

«О взаимодействии федеральных органов исполнительной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления, физических и юридических лиц при проверке информации об 

угрозе совершения террористического акта, а также об информировании 

субъектов противодействия терроризму о выявленной угрозе совершения 

террористического акта»; 



 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 2008 г. № 333 «О 

компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство 

деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в 

области противодействия терроризму»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. № 498 

«О некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и 

частной охранной деятельности»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г. № 958 

«О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112» (вместе с Положением о системе обеспечения вызова экстренных 

оперативных служб по единому номеру «112»); 

 Приказ Минтруда России от 11 декабря 2015 г. № 1010н «Об утверждении 

профессионального стандарта «Работник по обеспечению охраны 

образовательных организаций» (зарегистрирован Минюстом России 31 декабря 

2015 г., № 40478); 

 Приказ Минрегиона России от 5 июля 2011 г. № 320 «Об утверждении свода 

правил «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и 

сооружений. Общие требования проектирования» (вместе с «СП 132.13330.2011. 

Свод правил. Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и 

сооружений. Общие требования проектирования»); 

 Приказ Минстроя России от 3 декабря 2016 г. № 876/пр «Об утверждении 

изменений № 2 СП 118.13330.2012. («СНиП 31-06-2009 общественные здания и 

сооружения»); 

 ГОСТ Р 7.0.8-2013. «Национальный стандарт Российской Федерации. Система 

стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. 

Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения» (утв. приказом 

Росстандарта от 17 октября 2013 г. № 1185-ст); 

 ГОСТ Р 51241-2008 «Национальный стандарт Российской Федерации. Средства 

и системы контроля и управления доступом. Классификация. Общие 

технические требования. Методы испытаний» (утв. приказом Федерального 

агентства по техническому регулированию и метрологии от 17 декабря 2008 г. № 

430-ст). 

 



 

Организация деятельности по обеспечению антитеррористической защищенности и 

безопасности объектов (территорий) 

В целях установления дифференцированных требований к обеспечению 

антитеррористической защищенности (далее — АТЗ) объектов (территорий) с учетом 

степени угрозы совершения террористического акта и возможных последствий его 

совершения и на основании оценки состояния защищенности объектов (территорий), их 

значимости для инфраструктуры и жизнеобеспечения и степени потенциальной опасности 

совершения террористического акта проводится категорирование объектов (территорий). 

В соответствии с постановлением № 1006 устанавливаются следующие категории 

опасности объектов (территорий): 

 объекты (территории) первой категории опасности: 

 объекты (территории), расположенные на территории субъекта Российской 

Федерации, на которых в течение последних 12 месяцев совершено 

(предпринято попыток к совершению) 5 и более террористических актов; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемое количество пострадавших составляет более 1100 

человек; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет более 300 млн рублей. 

 

 объекты (территории) второй категории опасности: 

 объекты (территории), расположенные на территории субъекта Российской 

Федерации, на которых в течение последних 12 месяцев совершено 

(предпринято попыток к совершению) от трех до четырех 

террористических актов; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемое количество пострадавших составляет от 801 до 

1100 человек; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет свыше 150 млн рублей и не 

превышает 300 млн рублей. 

 

 объекты (территории) третьей категории опасности: 



 

 объекты (территории), расположенные на территории субъекта Российской 

Федерации, на которых в течение последних 12 месяцев совершено 

(предпринято попыток к совершению) от одного до двух террористических 

актов; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемое количество пострадавших составляет от 100 до 

800 человек; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет от 15 до 150 млн рублей. 

 

 объекты (территории) четвертой категории опасности: 

 объекты (территории), расположенные на территории субъекта Российской 

Федерации, на которых в течение последних 12 месяцев не зафиксировано 

совершения (попыток к совершению) террористических актов; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемое количество пострадавших составляет менее 100 

человек; 

 объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 

которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет менее 15 млн рублей. 

 

В целях обеспечения АТЗ объектов (территорий) независимо от присвоенной им 

категории опасности осуществляется их оснащение бесперебойными и устойчивыми 

инженерно-техническими средствами и системами обеспечения безопасности. 

Для обеспечения АТЗ в соответствии с требованиями к АТЗ объектов (территорий) 

Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся 

к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, утвержденными 

постановлением № 1006 (далее — требования), руководитель организации — 

правообладателя объектов (территорий) (далее — организация-правообладатель) 

организует разработку, согласование (при необходимости) и утверждение организационно-

распорядительных документов организации по обеспечению АТЗ объекта (территории): 

 Приказ о назначении должностных лиц, ответственных за проведение 

мероприятий по обеспечению АТЗ объектов (территорий) и организацию 

взаимодействия с территориальными органами безопасности, 



 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации и территориальными органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации); 

 План мероприятий организации по исполнению постановления № 1006; 

 Приказ о мерах по защите информации при разработке и хранении паспорта 

безопасности и других документов, содержащих информацию ограниченного 

распространения (инструкция о порядке обращения с документированной 

служебной информацией ограниченного распространения и перечень видов 

служебной информации, которую необходимо относить к разряду ограниченного 

распространения); 

 Приказ об обследовании и категорировании объекта (территории) и разработке 

паспорта безопасности объекта (территории) (приложение); 

 Акт обследования и категорирования объекта (территории); 

 Перечень мероприятий по обеспечению АТЗ объекта (территории) (включает 

мероприятия по оснащению объекта (территории) инженерно-техническими 

средствами и системами охраны); 

 Паспорт безопасности объекта (территории) (с перечнем мероприятий по 

обеспечению АТЗ объекта (территории) с учетом категории объекта 

(территории), а также со сроками осуществления указанных мероприятий с 

учетом объема планируемых работ и планирования финансирования 

мероприятий на два финансовых года, следующих за текущим финансовым 

годом); 

 План взаимодействия с территориальными органами безопасности, 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, территориальными органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации по вопросам обеспечения АТЗ 

объекта (территории); 

 Положение (инструкция) об организации пропускного и внутриобъектового 

режимов; 

 План действий при установлении уровней террористической опасности; 

 План эвакуации работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте 

(территории), в случае получения информации об угрозе совершения или о 

совершении террористического акта; 



 

 План проведения учений и тренировок по отработке действий в условиях угрозы 

совершения или при условном совершении террористического акта на объекте 

(территории), связанных с эвакуацией обучающихся и персонала из помещений 

и зданий, которым угрожает опасность, а также обучением их способам 

индивидуальной и коллективной защиты; 

 Журналы проведения инструктажа и практических занятий по действиям при 

обнаружении на объектах (территориях) посторонних лиц и подозрительных 

предметов, а также при угрозе совершения террористического акта, а также 

другие документы, предусмотренные требованиями. 

 

Руководитель организации-правообладателя отвечает за обеспечение АТЗ объектов 

(территорий). 

Ответственность за обеспечение АТЗ организации-правообладателя (филиалов, 

представительств и обособленных объектов (зданий)) руководитель организации возлагает 

в приказе на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство 

деятельностью работников на данных объектах по обеспечению АТЗ. 

В соответствии с уставом организации руководитель организации имеет право 

делегировать часть полномочий своим заместителям. 

 



 

Таблица 7. Полномочия должностных лиц организации — правообладателя по 

обеспечению АТЗ объектов (территорий), вносимые в должностные регламенты 

(инструкции) 

 

 

Организация управления и планирования мероприятий по обеспечению 

антитеррористической защищенности объекта (территории) 

Для организации управления мероприятиями по обеспечению антитеррористической 

защищенности объекта (территории): 

 в эксплуатирующей организации, осуществляющей деятельность на объекте 



 

(территории) высокой категории опасности, формируется структурное 

подразделение по обеспечению антитеррористической защищенности объекта 

(территории); 

 в эксплуатирующей организации, осуществляющей деятельность на объекте 

(территории) средней категории опасности, вводится штатная должность 

уполномоченного по обеспечению антитеррористической защищенности 

объекта (территории); 

 в эксплуатирующей организации, осуществляющей деятельность на объекте 

(территории) низкой категории опасности, управление мероприятиями по 

обеспечению антитеррористической защищенности объекта (территории) 

осуществляется руководителем эксплуатирующей организации или 

уполномоченным им должностным лицом. Непосредственное решение задач по 

обеспечению антитеррористической защищенности объекта (территории) 

низкой категории опасности может осуществляться по совместительству 

работником такой эксплуатирующей организации. 

 

В целях обеспечения антитеррористической защищенности объекта (территории) 

эксплуатирующая организация разрабатывает и утверждает план обеспечения 

антитеррористической защищенности объекта (территории) (далее — план). 

Порядок разработки плана устанавливается организацией. 

В план включаются мероприятия по обеспечению антитеррористической 

защищенности объекта (территории) с указанием сроков и ответственных за осуществление 

мероприятий лиц, сведения об источниках финансирования мероприятий, об организации 

взаимодействия с подразделениями территориальных органов безопасности, Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации и территориальными органами (специальными подразделениями 

федеральной противопожарной службы) Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий по месту нахождения объекта (территории), а также о порядке управления 

мероприятиями и контроля их выполнения. 

План составляется сроком на три года, корректируется в случае проведения на объекте 

(территории) реконструкции или технического перевооружения и утверждается 

руководителем эксплуатирующей организации или уполномоченным им должностным 

лицом. 

Для повышения антитеррористической защищенности объектов (территорий) 



 

принимаются долговременные целевые программы совершенствования 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) (далее — целевые 

программы), предусматривающие: 

 сводный комплекс организационно-правовых мероприятий по обеспечению 

антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

 меры по внедрению унифицированных проектных решений при оборудовании 

объектов (территорий) средствами антитеррористической защиты; 

 меры в области профессиональной подготовки (переподготовки) и аттестации 

работников и должностных лиц эксплуатирующих организаций в области 

обеспечения антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

 сведения об источниках материально-финансового обеспечения программных 

мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов 

(территорий). 

 

 

Тема 3. Управление действиями при угрозе совершения или совершении 

террористического акта на объекте (территории) 

 

Основные принципы противодействия терроризму 

Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих 

основных принципах: 

 обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; 

 законность; 

 приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся 

террористической опасности; 

 неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности; 

 системность и комплексное использование политических, информационно-

пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных 

мер противодействия терроризму; 

 сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, 

международными и иными организациями, гражданами в противодействии 

терроризму; 

 приоритет мер предупреждения терроризма; 

 единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при 

проведении контртеррористических операций; 



 

 сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму; 

 конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, 

тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе 

их участников; 

 недопустимость политических уступок террористам; 

 минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма; 

 соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической 

опасности. 

 

Организационные основы противодействия терроризму 

 

 

Рисунок 2. Схема координации деятельности по противодействию терроризму в РФ 

 

Президент Российской Федерации: 

 определяет основные направления государственной политики в области 

противодействия терроризму; 

 устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом; 



 

 принимает решение в установленном порядке об использовании за пределами 

территории Российской Федерации формирований Вооруженных Сил 

Российской Федерации и подразделений специального назначения для борьбы с 

террористической деятельностью, осуществляемой против Российской 

Федерации либо граждан Российской Федерации или лиц без гражданства, 

постоянно проживающих в Российской Федерации. 

 

Правительство Российской Федерации: 

 определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области 

противодействия терроризму; 

 организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и 

минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма; 

 организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления по противодействию терроризму 

необходимыми силами, средствами и ресурсами; 

 устанавливает обязательные для выполнения требования к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории 

объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за 

их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких 

объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной 

инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического 

комплекса); 

 устанавливает порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления, физических и юридических лиц при 

проверке информации об угрозе совершения террористического акта, а также 

информирования субъектов противодействия терроризму о выявленной угрозе 

совершения террористического акта.  

 

Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют 

противодействие терроризму в пределах своих полномочий. 

Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без 



 

образования юридического лица либо использующие принадлежащее им имущество в 

социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно 

полезных целях, не связанных с извлечением прибыли, выполняют требования к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для 

осуществления указанных видов деятельности и находящихся в их собственности или 

принадлежащих им на ином законном основании. Юридические лица обеспечивают 

выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности 

или принадлежащих им на ином законном основании.  

По решению Президента Российской Федерации на федеральном уровне формируется 

коллегиальный орган, координирующий и организующий деятельность федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму. Функции 

указанного органа реализуются в соответствии с положением о нем, утверждаемым 

Президентом Российской Федерации. Решения данного органа, принятые в пределах его 

компетенции, обязательны для исполнения государственными органами, органами 

местного самоуправления, организациями, должностными лицами и гражданами.  

В целях обеспечения координации деятельности территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а 

также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений по решению 

Президента Российской Федерации в субъектах Российской Федерации могут 

формироваться органы в составе представителей территориальных органов федеральных 

органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и иных лиц.  

Для организации взаимодействия территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации 

и (или) ликвидации последствий его проявлений и (или) для реализации решений 

сформированных органов могут издаваться акты (совместные акты) этих органов и 

формироваться коллегиальные органы по профилактике терроризма, минимизации и (или) 

ликвидации последствий его проявлений на территории одного муниципального 

образования или территориях нескольких муниципальных образований субъекта 

Российской Федерации. Такие коллегиальные органы формируются по решению 

руководителя сформированного органа, который утверждает положение о коллегиальном 

органе и его состав.  



 

Решения сформированных органов, принятые в пределах их компетенции, 

обязательны для исполнения органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, организациями, должностными лицами и 

гражданами в соответствующем субъекте Российской Федерации. Неисполнение или 

нарушение указанных решений влечет ответственность, предусмотренную федеральными 

законами или законами субъектов Российской Федерации. В случае, если административная 

ответственность за указанные действия не установлена федеральным законом, она может 

быть установлена законом субъекта Российской Федерации.  

В целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы 

террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению, 

осуществляемой федеральными органами исполнительной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления и органами могут устанавливаться уровни террористической опасности, 

предусматривающие принятие не ограничивающих прав и свобод человека и гражданина 

дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства. 

Порядок установления уровней террористической опасности и содержание 

дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства 

определяются Президентом Российской Федерации.  

 

Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области противодействия терроризму 

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации): 

 организует реализацию государственной политики в области противодействия 

терроризму на территории субъекта Российской Федерации; 

 координирует деятельность органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации по профилактике терроризма, а также по минимизации и 

ликвидации последствий его проявлений; 

 организует деятельность сформированного органа в составе представителей 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации и иных лиц; 

 осуществляет иные полномочия по участию в профилактике терроризма, а также 

в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений. 

 

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 



 

Федерации: 

 организует разработку и реализацию мер, а также государственных программ 

субъекта Российской Федерации в области профилактики терроризма, 

минимизации и ликвидации последствий его проявлений; 

 по результатам мониторинга общественно-политических, социально-

экономических и иных процессов, происходящих в субъекте Российской 

Федерации, принимает меры по устранению предпосылок для возникновения 

конфликтов, способствующих совершению террористических актов и 

формированию социальной базы терроризма; 

 организует в субъекте Российской Федерации принятие мер по выявлению и 

устранению факторов, способствующих возникновению и распространению 

идеологии терроризма; 

 участвует в социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате 

террористического акта, совершенного на территории субъекта Российской 

Федерации, и лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, и в возмещении вреда, 

причиненного физическим и юридическим лицам в результате 

террористического акта; 

 организует обучение граждан, проживающих на территории субъекта 

Российской Федерации, методам предупреждения угрозы террористического 

акта, минимизации и ликвидации последствий его проявлений; 

 организует участие органов исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации и органов местного самоуправления в проведении учений в целях 

усиления взаимодействия указанных органов при осуществлении мер по 

противодействию терроризму; 

 организует выполнение юридическими и физическими лицами требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), находящихся в 

собственности субъекта Российской Федерации или в ведении органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации; 

 организует поддержание в состоянии постоянной готовности к эффективному 

использованию сил и средств органов исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, предназначенных для минимизации и (или) ликвидации 

последствий проявлений терроризма; 

 организует работу по оказанию медицинской и иной помощи лицам, 

пострадавшим в результате террористического акта, совершенного на 

территории субъекта Российской Федерации, и лицам, участвующим в его 



 

пресечении, проведение аварийно-спасательных работ, восстановление 

нормального функционирования и экологической безопасности поврежденных 

или разрушенных объектов в случае совершения террористического акта на 

территории субъекта Российской Федерации; 

 осуществляет межрегиональное сотрудничество в целях изучения вопросов 

профилактики терроризма, минимизации и ликвидации последствий его 

проявлений. 

 

Полномочия органов местного самоуправления в области противодействия 

терроризму 

Органы местного самоуправления при решении вопросов местного значения по 

участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации 

последствий его проявлений: 

 разрабатывают и реализуют муниципальные программы в области 

профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации 

последствий его проявлений; 

 организуют и проводят в муниципальных образованиях информационно-

пропагандистские мероприятия по разъяснению сущности терроризма и его 

общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия 

идеологии терроризма, в том числе путем распространения информационных 

материалов, печатной продукции, проведения разъяснительной работы и иных 

мероприятий; 

 участвуют в мероприятиях по профилактике терроризма, а также по 

минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, организуемых 

федеральными органами исполнительной власти и (или) органами 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

 обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности 

объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов 

местного самоуправления; 

 направляют предложения по вопросам участия в профилактике терроризма, а 

также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в органы 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

 осуществляют иные полномочия по решению вопросов местного значения по 

участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации 

последствий его проявлений. 



 

 

Применение Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом 

В борьбе с терроризмом Вооруженные Силы Российской Федерации могут 

применяться для: 

 пресечения полетов воздушных судов, используемых для совершения 

террористического акта либо захваченных террористами; 

 пресечения террористических актов во внутренних водах и в территориальном 

море Российской Федерации, на объектах морской производственной 

деятельности, расположенных на континентальном шельфе Российской 

Федерации, а также для обеспечения безопасности национального морского 

судоходства; 

 участия в проведении контртеррористической операции в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом; 

 пресечения международной террористической деятельности за пределами 

территории Российской Федерации. 

 

Правовой режим контртеррористической операции 

В целях пресечения и раскрытия террористического акта, минимизации его 

последствий и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства по 

решению должностного лица, принявшего решение о проведении контртеррористической 

операции, в пределах территории ее проведения может вводиться правовой режим 

контртеррористической операции на период ее проведения. 

Решение о введении правового режима контртеррористической операции (включая 

определение территории (перечня объектов), в пределах которой (на которых) такой режим 

вводится, и перечня применяемых мер и временных ограничений) и решение об отмене 

правового режима контртеррористической операции подлежат незамедлительному 

обнародованию. 

На территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим 

контртеррористической операции, в порядке, предусмотренном законодательством 

Российской Федерации, на период проведения контртеррористической операции 

допускается применение следующих мер и временных ограничений: 

 проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а в 

случае отсутствия таких документов — доставление указанных лиц в органы 

внутренних дел Российской Федерации (иные компетентные органы) для 

установления личности; 



 

 удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также 

отбуксировка транспортных средств; 

 усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих 

государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность 

населения и функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую 

материальную, историческую, научную, художественную или культурную 

ценность; 

 ведение контроля телефонных переговоров и иной информации, передаваемой 

по каналам телекоммуникационных систем, а также осуществление поиска на 

каналах электрической связи и в почтовых отправлениях в целях выявления 

информации об обстоятельствах совершения террористического акта, о лицах, 

его подготовивших и совершивших, и в целях предупреждения совершения 

других террористических актов; 

 использование транспортных средств, принадлежащих организациям 

независимо от форм собственности (за исключением транспортных средств 

дипломатических представительств, консульских и иных учреждений 

иностранных государств и международных организаций), а в неотложных 

случаях и транспортных средств, принадлежащих физическим лицам, для 

доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебные 

учреждения, а также для преследования лиц, подозреваемых в совершении 

террористического акта, если промедление может создать реальную угрозу 

жизни или здоровью людей. Порядок возмещения расходов, связанных с таким 

использованием транспортных средств, определяется Правительством 

Российской Федерации; 

 приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых 

используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные 

вещества; 

 приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или 

ограничение использования сетей связи и средств связи; 

 временное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на 

которой введен правовой режим контртеррористической операции, в безопасные 

районы с обязательным предоставлением таким лицам стационарных или 

временных жилых помещений; 

 введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, 

ветеринарных и других карантинных мероприятий; 



 

 ограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, 

отдельных участках местности и объектах; 

 беспрепятственное проникновение лиц, проводящих контртеррористическую 

операцию, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на 

принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения 

организаций независимо от форм собственности для осуществления 

мероприятий по борьбе с терроризмом; 

 проведение при проходе (проезде) на территорию, в пределах которой введен 

правовой режим контртеррористической операции, и при выходе (выезде) с 

указанной территории досмотра физических лиц и находящихся при них вещей, 

а также досмотра транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе 

с применением технических средств; 

 ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых 

веществ, специальных средств и ядовитых веществ, установление особого 

режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих 

наркотические средства, психотропные или сильнодействующие вещества, 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

 ограничение или приостановление частной детективной и охранной 

деятельности. 

 

На отдельных участках территории (объектах), в пределах которой (на которых) 

введен правовой режим контртеррористической операции, могут устанавливаться 

(вводиться) как весь комплекс мер и временных предусмотренных ограничений. 

Правовой режим контртеррористической операции может вводиться в целях 

пресечения и раскрытия преступления, предусмотренного статьей 206, частью четвертой 

статьи 211 Уголовного кодекса Российской Федерации, и (или) сопряженного с 

осуществлением террористической деятельности преступления, предусмотренного 

статьями 277, 278, 279, 360 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — 

преступления террористической направленности), минимизации его последствий и защиты 

жизненно важных интересов личности, общества и государства. В этих случаях при 

введении правового режима контртеррористической операции применяются 

предусмотренные положения. 

 

Условия проведения контртеррористической операции 

Контртеррористическая операция проводится для пресечения террористического акта 



 

и преступлений террористической направленности в случае принятия решения о ее 

проведении в предусмотренном порядке.  

Решения о проведении контртеррористической операции и о ее прекращении 

принимает руководитель федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности, либо по его указанию иное должностное лицо федерального 

органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, либо руководитель 

территориального органа федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности, если руководителем федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности не принято иное решение. 

В случае, когда для проведения контртеррористической операции требуются 

значительные силы и средства и она охватывает территорию, на которой проживает 

значительное число людей, руководитель федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности уведомляет о введении правового режима 

контртеррористической операции и о территории, в пределах которой она проводится, 

Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, 

Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

Генерального прокурора Российской Федерации и при необходимости иных должностных 

лиц. 

 

Руководство контртеррористической операцией 

Лицо, принявшее в соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона решение 

о проведении контртеррористической операции, является руководителем 

контртеррористической операции и несет персональную ответственность за ее проведение. 

В период проведения контртеррористической операции ее руководитель может быть 

заменен только по решению руководителя федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности.  

Руководитель контртеррористической операции: 

 определяет структуру и порядок работы оперативного штаба на период 

проведения контртеррористической операции, а также задачи и функции 

должностных лиц, включенных в состав оперативного штаба; 

 определяет состав сил и средств, необходимых для проведения 

контртеррористической операции, а также принимает решение о привлечении к 

участию в работе оперативного штаба иных лиц; 

 отдает распоряжения оперативному штабу о подготовке расчетов и предложений 



 

по проведению контртеррористической операции; 

 в порядке, определяемом нормативными правовыми актами федерального 

органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, 

согласованными с федеральными органами исполнительной власти, ведающими 

вопросами обороны, внутренних дел, обеспечения деятельности войск 

национальной гвардии Российской Федерации, юстиции, иностранных дел, 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах, привлекает силы и средства этих органов, а также иных федеральных 

органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, необходимые для проведения контртеррористической 

операции и минимизации последствий террористического акта; 

 определяет представителя оперативного штаба, ответственного за поддержание 

связи с представителями средств массовой информации и общественности; 

 определяет территорию (объекты), в пределах которой (на которых) вводится 

правовой режим контртеррористической операции, и устанавливает комплекс 

мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 статьи 11 

Федерального закона; 

 отдает боевое распоряжение (боевой приказ) о применении группировки сил и 

средств; 

 реализует иные полномочия по руководству контртеррористической операцией. 

 

Компетенция оперативного штаба 

Руководитель оперативного штаба и его состав определяются в порядке, 

установленном Президентом Российской Федерации. 

Оперативный штаб: 

 осуществляет сбор сведений об обстановке, обобщение, анализ и оценку 

информации в целях определения характера и масштаба готовящегося или 

совершаемого террористического акта; 

 подготавливает расчеты и предложения по проведению контртеррористической 

операции; 

 разрабатывает план проведения контртеррористической операции и после 

утверждения указанного плана организует контроль за его исполнением; 

 подготавливает боевые распоряжения (боевые приказы), другие документы, 

определяющие порядок подготовки и проведения контртеррористической 



 

операции, правовой режим контртеррористической операции; 

 организует взаимодействие привлекаемых для проведения 

контртеррористической операции сил и средств; 

 принимает другие меры по предотвращению террористического акта и 

минимизации его возможных последствий.  

 

Силы и средства, привлекаемые для проведения контртеррористической операции 

Пресечение террористического акта осуществляется силами и средствами органов 

федеральной службы безопасности, а также создаваемой группировки сил и средств. 

Для проведения контртеррористической операции по решению руководителя 

контртеррористической операции создается группировка сил и средств. 

В состав группировки сил и средств могут включаться подразделения, воинские части 

и соединения Вооруженных Сил Российской Федерации, подразделения федеральных 

органов исполнительной власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, внутренних 

дел, обеспечения деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, 

юстиции, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, 

других федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных 

органов, а также подразделения органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации. 

Единое управление силами и средствами, входящими в состав группировки, включая 

переподчинение представителей и подразделений федеральных органов исполнительной 

власти осуществляет руководитель контртеррористической операции. Все 

военнослужащие, сотрудники и специалисты, привлекаемые для проведения 

контртеррористической операции, с момента начала контртеррористической операции и до 

ее окончания подчиняются руководителю контртеррористической операции. 

С момента, когда руководителем контртеррористической операции отдано боевое 

распоряжение (боевой приказ) о применении группировки сил и средств, вмешательство 

любого другого лица независимо от занимаемой им должности в управление 

подразделениями, входящими в состав группировки сил и средств, не допускается.  

Участвующие в контртеррористической операции подразделения федеральных 

органов исполнительной власти применяют боевую технику, оружие и специальные 

средства в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 



 

Ведение переговоров в ходе контртеррористической операции 

В целях сохранения жизни и здоровья людей возможно ведение переговоров лицами, 

специально уполномоченными на то руководителем контртеррористической операции. 

При ведении переговоров с террористами не должны рассматриваться выдвигаемые 

ими политические требования. 

 

Окончание контртеррористической операции 

Контртеррористическая операция считается оконченной в случае, если 

террористический акт пресечен (прекращен) и ликвидирована угроза жизни, здоровью, 

имуществу и иным охраняемым законом интересам людей, находящихся на территории, в 

пределах которой проводилась контртеррористическая операция. 

При наличии условий, руководитель контртеррористической операции объявляет 

контртеррористическую операцию оконченной.  

 

Возмещение вреда, причиненного в результате террористического акта 

Государство осуществляет в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, компенсационные выплаты физическим и юридическим лицам, которым был 

причинен ущерб в результате террористического акта.  

Возмещение вреда, включая моральный вред, причиненного в результате 

террористического акта, осуществляется в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации о гражданском судопроизводстве, за счет средств лица, 

совершившего террористический акт, а также за счет средств его близких родственников, 

родственников и близких лиц при наличии достаточных оснований полагать, что деньги, 

ценности и иное имущество получены ими в результате террористической деятельности и 

(или) являются доходом от такого имущества. На требование о возмещении вреда, 

причиненного в результате террористического акта жизни или здоровью граждан, исковая 

давность не распространяется. Срок исковой давности по требованиям о возмещении вреда, 

причиненного имуществу в результате террористического акта, устанавливается в пределах 

сроков давности привлечения к уголовной ответственности за совершение указанного 

преступления. 

Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие в пределах своих 

полномочий противодействие терроризму и уполномоченные на осуществление 

оперативно-разыскной деятельности, вправе истребовать сведения о законности 

происхождения денег, ценностей, иного имущества и доходов от них у близких 

родственников, родственников и близких лиц лица, совершившего террористический акт, 



 

при наличии достаточных оснований полагать, что данное имущество получено в 

результате террористической деятельности и (или) является доходом от такого имущества, 

и проводить проверку на предмет достоверности этих сведений. Указанные лица обязаны 

представлять требуемые сведения. Право истребовать указанные сведения действует только 

в отношении денег, ценностей, иного имущества и доходов, которые были получены не 

ранее установленного факта начала участия лица, совершившего террористический акт, в 

террористической деятельности. В случае отсутствия достоверных сведений о законности 

происхождения денег, ценностей, иного имущества и доходов от них соответствующие 

материалы направляются в органы прокуратуры Российской Федерации. Генеральный 

прокурор Российской Федерации или подчиненные ему прокуроры при получении 

указанных материалов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации 

о гражданском судопроизводстве, обращаются в суд с заявлением об обращении в доход 

Российской Федерации денег, ценностей, иного имущества и доходов от них, в отношении 

которых лицом не представлены сведения, подтверждающие законность их приобретения.  

Возмещение вреда, причиненного при пресечении террористического акта 

правомерными действиями, осуществляется за счет средств федерального бюджета в 

соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

Вред, причиненный при пресечении террористического акта правомерными 

действиями здоровью и имуществу лица, участвующего в террористическом акте, а также 

вред, вызванный смертью этого лица, возмещению не подлежит. 
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