
Модуль 3. КОНТРОЛЬ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ ОБЪЕКТОВ 

(ТЕРРИТОРИЙ) 

 

Тема 1. Проверки и контроль антитеррористической защиты объекта (территории) 

 

Контроль выполнения требований к антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок, проводимых 

должностными лицами эксплуатирующих организаций в следующих целях: 

 выполнение на объектах (территориях) требований к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий); 

 оценка эффективности реализации мероприятий по обеспечению 

антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

 полнота выработки и реализации мер по устранению недостатков 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), выявленных в 

ходе проведенных проверок. 

 

Предметом проверки объектов (территорий) является соблюдение требований 

антитеррористической защищенности объектов (территорий). 

Плановые проверки объектов (территорий) осуществляются в соответствии с 

планами, утверждаемыми руководителями эксплуатирующих организаций или 

уполномоченными ими должностными лицами не реже одного раза в три года. 

Внеплановая проверка проводится по решению руководителя эксплуатирующей 

организации или уполномоченного им должностного лица или руководителя вышестоящей 

организации: 

 при получении информации о несоблюдении на объекте (территории) 

требований к антитеррористической защищенности, об угрозе совершения 

террористического акта, а также в случаях совершения или предотвращения 

террористических актов; 

 после актуализации паспорта безопасности объекта (территории) по 

основаниям, указанным в требовании.  

 

Для проведения плановых и внеплановых проверок объектов (территорий) 

допускается привлечение специализированных научно-исследовательских, проектных и 



 

других организаций, имеющих соответствующие лицензии. 

Срок проведения плановых и внеплановых проверок объектов (территорий) 

определяется в каждом конкретном случае и не может превышать 30 рабочих дней. 

По результатам плановых и внеплановых проверок объектов (территорий) 

оформляются: 

 акт проверки по утвержденной форме; 

 план мероприятий по устранению недостатков и (или) нарушений, выявленных 

в ходе проведения проверки, с указанием сроков их устранения, а также с 

указанием ответственных лиц. 

 

Информирование органов государственной власти Российской Федерации, а также 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации о результатах проверки 

объекта (территории) осуществляется по их запросам. При установлении фактов нарушения 

законодательства Российской Федерации соответствующие материалы передаются в 

надзорные и правоохранительные органы. 

Акт плановой и внеплановой проверок объекта (территории) подписывается 

должностным лицом, уполномоченным на проведение соответствующей проверки. 

В случае невыполнения в установленные сроки требований по устранению 

недостатков, выявленных в ходе проверки, виновные должностные лица привлекаются к 

ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

 

Тема 2. Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) 

 

Руководитель организации-правообладателя отвечает за обеспечение АТЗ объектов 

(территорий). 

Ответственность за обеспечение АТЗ организации-правообладателя (филиалов, 

представительств и обособленных объектов (зданий)) руководитель организации возлагает 

в приказе на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство 

деятельностью работников на данных объектах по обеспечению АТЗ. 

В соответствии с уставом организации руководитель организации имеет право 

делегировать часть полномочий своим заместителям. 

 



 

Административно-правовая ответственность за нарушение норм о противодействии 

терроризму 

Федеральным законом от 16 декабря 2019 г. N 441-ФЗ «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в КоАП были 

внесены некоторые изменения, введена административная ответственность за нарушение 

требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) (кроме 

транспортной инфраструктуры и ТЭК). 

Речь также идет об ответственности за воспрепятствование деятельности лица, 

отвечающего за антитеррористическую защищенность объектов (территорий). 

Закон вступил в силу с 1 мая 2020 г. 

Кодексом РФ об административных правонарушениях (далее — КоАП) предусмотрен 

ряд составов за нарушение законодательства РФ о борьбе с терроризмом. 

Административная ответственность наступает для лиц, которые в результате неисполнения 

своих обязанностей по неосторожности способствуют осуществлению террористической 

деятельности. 

Статьей 13.14 КоАП РФ установлена административная ответственность за 

разглашение информации с ограниченным доступом. В соответствии с данной статьей 

«Разглашение информации, доступ к которой ограничен федеральным законом (за 

исключением случаев, если разглашение такой информации влечет уголовную 

ответственность), лицом, получившим доступ к такой информации в связи с исполнением 

служебных или профессиональных обязанностей, влечет наложение административного 

штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда, на 

должностных лиц — от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда».  

Согласно ст. 10 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите 

информации» государственные информационные ресурсы РФ являются открытыми и 

общедоступными. Исключение составляет документированная информация, отнесенная 

законом к категории информации с ограниченным доступом. 

При проведении контртеррористической операции информирование общественности 

о террористической акции осуществляется в формах и объеме, определяемых 

руководителем оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией или 

представителем указанного штаба, ответственным за поддержание связи с 

общественностью.  

Не допускается распространение информации: 

 раскрывающей специальные технические приемы и тактику проведения 

контртеррористической операции; 



 

 способной затруднить проведение контртеррористической операции и создать 

угрозу жизни и здоровью людей, оказавшихся в зоне проведения 

контртеррористической операции или находящихся за пределами указанной 

зоны; 

 служащей пропаганде или оправданию терроризма и экстремизма; 

 о сотрудниках специальных подразделений, членах оперативного штаба по 

управлению контртеррористической операцией при ее проведении, а также о 

лицах, оказывающих содействие в проведении указанной операции. 

 

Распространение указанной информации сотрудником средств массовой информации, 

военнослужащим или иным лицом, получившим доступ к такой информации в связи с 

исполнением служебных или профессиональных обязанностей, квалифицируется в 

соответствии с КоАП РФ. 

КоАП РФ установлена ответственность за нарушение законодательства о 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 

и финансированию терроризма. 

Неисполнение организацией, осуществляющей операции с денежными средствами 

или иным имуществом, законодательства о противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма в части 

фиксирования, хранения и представления информации об операциях, подлежащих 

обязательному контролю, а также в части организации внутреннего контроля влечет 

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от ста до двухсот 

минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц — от пятисот до пяти тысяч 

минимальных размеров оплаты труда. 

Отношения граждан РФ, иностранных граждан и постоянно проживающих в РФ лиц 

без гражданства, организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или 

иным имуществом, а также государственных органов, осуществляющих контроль на 

территории РФ за проведением операций с денежными средствами или иным имуществом, 

в целях предупреждения, выявления и пресечения деяний, связанных с легализацией 

(отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и финансированием терроризма, 

регулируются Федеральным законом. 

В соответствии с международными договорами РФ действие Федерального закона «О 

противодействии терроризму» распространяется на физических и юридических лиц, 

которые осуществляют операции с денежными средствами или иным имуществом вне 

пределов РФ. 



 

Статья 3 рассматриваемого Федерального закона следующим образом определяет 

понятия статьи 15.27. КоАП: 

 доходы, полученные преступным путем, — денежные средства или иное 

имущество, полученные в результате совершения преступления; 

 легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем, — придание 

правомерного вида владению, пользованию или распоряжению денежными 

средствами или иным имуществом, полученными в результате совершения 

преступления, за исключением преступлений, предусмотренных ст. 193, 194, 198 

и 199 УК, ответственность по которым установлена указанными статьями; 

 операции с денежными средствами или иным имуществом — действия 

физических и юридических лиц с денежными средствами или иным имуществом 

независимо от формы и способа их осуществления, направленные на 

установление, изменение или прекращение связанных с ними гражданских прав 

и обязанностей; 

 обязательный контроль — совокупность принимаемых уполномоченным 

органом мер по контролю операций с денежными средствами или иным 

имуществом, осуществляемому на основании информации, представляемой ему 

организациями, осуществляющими такие операции, а также по проверке этой 

информации в соответствии с законодательством РФ; 

 внутренний контроль — деятельность организаций, осуществляющих операции 

с денежными средствами или иным имуществом, по выявлению операций, 

подлежащих обязательному контролю, и иных операций с денежными 

средствами или иным имуществом, связанных с легализацией (отмыванием) 

доходов, полученных преступным путем. 

 

Согласно п. 1 Положения о Комитете финансового мониторинга России, данный 

комитет России является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

принимать меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма, и координирующим деятельность в 

этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти. 

К основным задачам комитета России отнесены сбор, обработка и анализ 

информации, документов, сведений и иных материалов об операциях (сделках) с 

денежными средствами или иным имуществом, подлежащих контролю в соответствии с 

законодательством РФ о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма. 



 

Организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным 

имуществом:  

 кредитные организации, профессиональные участники рынка ценных бумаг;  

 страховые и лизинговые компании;  

 организации федеральной почтовой связи;  

 ломбарды;  

 организации, осуществляющие скупку, куплю-продажу драгоценных металлов и 

драгоценных камней, ювелирных изделий из них и лома таких изделий;  

 организации, содержащие тотализаторы и букмекерские конторы, а также 

проводящие лотереи и иные игры, в которых организатор разыгрывает призовой 

фонд между участниками, в том числе в электронной форме;  

 организации, осуществляющие управление инвестиционными фондами или 

негосударственными пенсионными фондами, нотариусы, адвокаты, аудиторские 

компании обязаны сообщать сведения об операциях, которые носят запутанный 

характер, превышают определенную сумму для осуществления 

государственного контроля.  

 

Неисполнение этой обязанности влечет административную ответственность по 

данной статье КоАП РФ. 

 

Штрафы за невыполнение требований к антитеррористической защищенности 

объектов 

Выявлять нарушения и составлять протоколы могут должностные лица полиции, ФСБ 

и войск национальной гвардии РФ, а рассматривать дела о соответствующих 

правонарушениях — суд. 

Сказанное не распространяется на случаи нарушения требований в области 

транспортной безопасности и требований антитеррористической защищенности объектов 

топливно-энергетического комплекса, для которых установлено отдельное регулирование 

как в части требований к антитеррористической защищенности, так и в части 

ответственности за их нарушения. Также действие указанной нормы не распространяется 

на случаи нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов 

религиозных организаций. С 1 мая 2020 г вступили в силу специальные положения ч. 2 

ст. 20.35 КоАП РФ, устанавливающие ответственность за это нарушение. 
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